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DIAGNOSTICO TERRITORIAL - PROYECTO RED DE
CAMARAS CONTRA LA DESPOBLACION

En el marco de las ayudas recibidas por FUNDESA para el proyecto “ REVALORIZACION DEL
MEDIO RURAL A TRAVES DE RED DE EMPRESAS Y EMPRENDEDORES SOCIALES:
REPOBLACION EMPRESARIAL RESPONSABLE” obtenido por Resolucién de concesién de
la Secretaria de Estado para la Agenda 2030, de las subvenciones concedidas por
concurrencia competitiva para la realizacion de actividades de actividades relacionadas con la
promocién e implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en Espafia,
correspondiente al ano 2021, se ha trabajado en la realizacion de un diagndstico territorial inicial

que incide en la despoblacién.

Para el desarrollo de este diagnéstico se considero oportuno y tras la presentacion -
transferencia del proyecto en la red de Camaras de Comercio de Espafa (del apartado de
diagndstico inicial), la realizacion de este diagndstico previo de forma conjunta con 8 Camaras
de Comercio interesadas y que corresponden con provincias con territorios despoblados y/o

con un porcentaje alto de municipios menores de 5.000 habitantes.

En la realizacion del diagndstico y para colaboraciones futuras del proyecto que integren los
puentes entre empresas y tercer sector- sociedad civil participa en la elaboracién la Plataforma
del Voluntariado de Aragén, como piloto para poder también exportar esta iniciativa al resto de

territorios.
El presente diagndstico lo integran dos analisis:

1) Diagnéstico inicial presentado a la red de Camaras. Se aprovecha la convocatoria
Orden TED/1358/2021, de 1 de diciembre, por la que establecen las bases reguladoras
para la concesién de subvenciones para la financiaciéon de proyectos innovadores para la
transformacion territorial y la lucha contra la despoblacion como base para el posible
diseno de este proyecto y en su caso la presentacién del mismo.

2) Documento de diagnéstico territorial conjunto como base del proyecto impulsado de la

Red de Camaras contra la Despoblacion.

Se anexa la composicion de la Agrupacion sin personalidad juridica de Fundesa y las
ocho Camaras de Comercio que ha sido posible gracias al apoyo del proyecto de
Revalorizacién del Medio Rural, impulsado por Fundesa a través del Ministerio de Derechos

Sociales y Agenda 2030.
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1. Diagnéstico inicial para una futura RED DE CAMARAS DE
COMERCIO CONTRA LA DESPOBLACION

El marco del desarrollo del presente proyecto se sitla para la realizacion de un proyecto
conjunto y compartido de despoblacion a través de la red de Camaras de Comercio de Espafia

y con el apoyo en la realizacion de la Plataforma del Voluntariado de Aragon.

Las ayudas del Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico ha publicado en la Orden
TED/1358/2021, de 1 de diciembre, por la que establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones para la financiacion de proyectos innovadores para la

transformacion territorial y la lucha contra la despoblacion.

En estas convocatorias se prevé, entre otras lineas, la realizacién de proyectos empresariales
que tengan como finalidad el impulso, la diversificacién y reactivacion econdémica, con la
consiguiente generacion de nuevos puestos de trabajo o el mantenimiento de los ya existentes,
para el fomento del desarrollo de zonas con especiales dificultades demograficas, con especial

atencion a aquellos proyectos impulsados por la juventud y mujeres.

Por ello parece oportuno, plantear la realizacién de un informe inicial que sirva como base para
un proyecto conjunto en aquellas provincias con territorios mas despoblados. Sucede, ademas,
en ciertas ocasiones, que el criterio de densidad de poblacion aplicado al total de la provincia
puede no reflejar la realidad por el efecto de grandes ciudades o capitales de provincia. Por
ello, puede ser una referencia el mapa realizado de la Espafa despoblada en el estudio “La
despoblacion de la Espaia interior” donde se detallan aquellas provincias mas afectadas

por la despoblacion 1.

1 Nota: El criterio empleado de las provincias de la Espafia despoblada es tener una tasa de crecimiento demografico negativa entre 1950 y 2019,
y contar en este lltimo afio con una densidad de poblacion inferior a la media nacional, excluyendo del computo en ambos casos las capitales de

provincia y las ciudades de mas de 50.000 habitantes
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MAPA 4. DENSIDAD DE POBLACION POR PROVINCIAS, 2019
(No incluye capitales de provincia ni ciudades de mas de 50.000 habitantes)

Provincias de la Espana despoblada

[ Dersidad de pobladtn inferior a 12,5 habykm:? d’
Densidad de poblacién entre 12,5y 25.5 habvkm? 3 2 " 4‘ Polkiin
Densidad de poblacidn supenor a 25,5 hatykm?® Leta -« .

. Prowincias de la Espana no despoblada

Fuente: Estudio “La despoblacion de la Espafia interior” (Bandrés E., Azén V.; 2021; Funcas)

https://www.funcas.es/wp-content/uploads/2021/02/La-despoblacion-de-la-Espa%C3%B1a-interior.pdf

Propuesta de actuacion

En este sentido, consideramos de interés que las Camaras de las 23 provincias con mayor
afeccion en cuanto a la despoblaciéon (segun mapa de “provincias de la Espana
despoblada” del estudio referido de Funcas) pudieran realizar algun proyecto conjunto para
generar transformacion territorial y luchar contra la despoblacién, tal y como se propone en las

bases reguladoras citadas.

Asi pues, se establece la propuesta inicial de crear una RED CAMERAL (y en relacién si se
considera con las Diputaciones Provinciales) que permita compartir dificultades y
soluciones en la lucha contra la despoblacion, y liderar acciones conjuntas en aquellos

proyectos donde se determinen problematicas o necesidades comunes.

El formato que se le pretende dar a esta red de Camaras contra la despoblaciéon es una
AGRUPACION SIN PERSONALIDAD JURIDICA como manera de formalizar la red y como

entidad que permite la presentacion de proyectos a determinadas convocatorias.

El despoblamiento de una gran parte de la Espafa interior es un hecho que exige abordar

acciones coordinadas en aquellas provincias mas afectadas.
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Por otra parte, la busqueda de igualdad de oportunidades en el medio rural conlleva a plantear
determinados proyectos y programas que faciliten la creacién y consolidacion de empresas

como base del asentamiento y recuperacion poblacional.

Ademas, las iniciativas impulsadas en el medio rural cumplen en muchas ocasiones una funcion
social y/o ambiental, mas alla de la necesaria viabilidad econdmica de cada empresa o

proyecto, y en el marco del lamado emprendimiento social.

En este ambito, la red de Camaras de Comercio de Espana, y en concreto, aquellas provincias
mas afectadas por el fenomeno de la despoblacién 2, pueden plantear un proyecto innovador
que persigue la transformacion territorial a través de la comparabilidad de los territorios
despoblados y las soluciones implementadas a través de proyectos colectivos o de

dinamizacion empresarial rural.

Ademas de estas veintetrés provincias, habria algunas provincias de la Espana interior que
pueden ser también objeto de participacion y analisis en la red de Camaras contra la
despoblacion, pues se han descartado por criterios de crecimiento actuales pero que cuentan
con densidades de poblacion muy inferiores a la media nacional y europea. Como ejemplo, las
provincias de Toledo y Lleida cuentan con una densidad provincial inferior a los 50 habitantes
/ kKm2.

2 Este proyecto esta planteado (y abierto a sugerencias) para 23 provincias “despobladas” segun el estudio “La despoblacion en
la Espafa interior” (Funcas): Albacete, Avila, Badajoz, Burgos, Céceres, Ciudad Real, Cérdoba, Cuenca, Guadalajara, Huesca, Jaén, La

Rioja, Leon, Lugo, Orense, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Teruel, Valladolid, Zamora, Zaragoza.
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2. Documento de diagnéstico territorial conjunto

Este documento de diagndstico y una vez recibida el interés de 8 Camaras de Comercio de los
potenciales territorios indicados en el diagndstico, se emplea como base del proyecto de Red
de Camaras contra la Despoblacion, que puede ser objeto de solicitud en determinadas
convocatorias como la indicada en la Orden TED/1358/2021, de 1 de diciembre, por la que
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para la financiacion de

proyectos innovadores para la transformacion territorial y la lucha contra la despoblacién.
Denominacién del proyecto

RED DE CAMARAS DE COMERCIO CONTRA LA DESPOBLACION. DIAGNOSTICO
TERRITORIAL Y BENCHMARKING EN INNOVACION COLECTIVA EN EL MEDIO RURAL.

Objetivo general

El proyecto de revalorizacion territorial se desarrolla en 8 territorios / provincias espaiolas
con la finalidad de promover una transformacioén territorial de de las zonas mas
despobladas, y centrado en los municipios menores de 5.000 habitantes, a través de la
comparabilidad de los territorios e intercambio de metodologias y proyectos innovadores que

permitan un mayor dinamismo empresarial en el medio rural y mas afectado por la despoblacion
Objetivos especificos

El proyecto de revalorizacion territorial se desarrolla en 8 territorios / provincias espafnolas
con la finalidad de promover una transformacion territorial de de las zonas mas

despobladas, y centrado en los municipios

Los objetivos especificos del proyecto promovido por la RED DE CAMARAS DE
COMERCIO CONTRA LA DESPOBLACION son:

1. Articular un marco de colaboracion cameral en materia de despoblacién. Por la propia
funcidén de las Camaras de Comercio, se incidira en el impulso de las empresas /
emprendedores del medio rural como motor contra la despoblacion.

m==) CREACION Y ASENTAMIENTO DE RED CAMERAL CONTRA LA DESPOBLACION

2. Realizar un primer diagnéstico- informe compartido de los territorios, y a través de
una metodologia conjunta que permita la comparabilidad de los mismos e identificacion de
problematicas conjuntas, y con especial incidencia en las poblaciones menores de
5.000 habitantes.

m==m) INDICADORES Y COMPARABILIDAD TERRITORIAL EN EL AMBITO DE LA
DESPOBLACION.
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3. Llevar a cabo un primer intercambio de proyectos colectivos “clave” vinculados con
el medio rural y la despoblacién, donde se logre una transferencia de experiencias y
soluciones en el ambito de la despoblacion y el impulso de las empresas y el empleo en el
medio rural.

‘INNOVACION COLECTIVA Y APRENDIZAJE INTERTERRITORIAL.
ASESORAMIENTOS C2C (CAMARA DE COMERCIO — CAMARA DE COMERCIO).

4. Comunicaciéon y transparencia del proyecto. Publicacién y difusion continua de

resultados y jornadas. Aprovechamiento de otros territorios no participantes y difusion a

través de Camara Espafa y la totalidad de red de Camaras de Comercio.

La relacién de los objetivos especificos del proyecto con los objetivos especificos de la
modalidad referida en la convocatoria para entidades sin animo de lucro (ya que lidera el
proyecto Fundesa — entidad sin animo de lucro) se detallan en el siguiente cuadro. Existe

vinculacion con 5 de los objetivos incluidos en la convocatoria.

Objetivos especificos
del proyecto

Fases del proyecto

Objetivos especificos mas vinculados con la
modalidad — entidades sin animo de lucro

1. Marco de
colaboracion de la
red cameral

(Sept.-Dic. 2022)

1.1.

Desarrollo de objetivos
comunes y sistema
web para compartir
desarrollo de proyecto

OE1. Participacion social y movimiento asociativo

- Establecimiento de vinculos y formas de
colaboracién entre el movimiento asociativo,
las administraciones locales y el
emprendimiento empresarial local.

O.E.4. Fomento del Emprendimiento y de la
Actividad Empresarial.

- Creacion de redes de economia especiales para
atender las necesidades de los pequefios
municipios.

proyectos territoriales
colectivos

elaboracion ficha de
innovacion territorial

2.1. Elaboracion O.E.4. Fomento del Emprendimiento y de la
metodologia territorial- | Actividad Empresarial:
empresarial sobre ., .
municipios menores - Promgcmnly apoyo a'proyectos destinados a la
2. Diagnostico territorial de 5.000 habitantes diversificacion econémica de la zona.
especifico 0.E.6. Desarrollo e Innovacion en el Territorio.
- Impulso al desarrollo de proyectos vinculados a
(Enero-abril 2023) 2.2 Elaboracion del las condiciones naturales de la zona, a la mejora y
informe territorial- gestion ambiental, al aprovechamiento sostenible
empresarial de recursos naturales y energéticos, a la
recuperacion de la biodiversidad, a la educacién
ambiental, etc.
3. Intercambio e 3.1. Elaboracion O.E.2. Bienestar Social y Economia de los
innovacion en metodologia: Cuidados.

- Promocién y apoyo a la mejora de la calidad de
vida en el medio rural.
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O.E.3. Refuerzo de los Servicios

(Marzo-Nov. 2023) Desarrollo de actuaciones que cooperen en la

3.2. Seleccién, prestacion de servicios, favorezcan el bienestar e

intercambio de
experiencias y
mentorizacion sobre
proyectos de
innovacion colectiva
(en el ambito del
impulso empresarial
en medio rural y la
despoblacion).

inclusion social y mejoren las condiciones y
calidad de vida en el medio rural, con especial
atencion

a las desigualdades de género y a la situaciéon de
las mujeres.

0O.E.4. Fomento del Emprendimiento y de la
Actividad Empresarial:

- Promocion y apoyo a la mejora de la
competitividad productiva en las zonas rurales.

Fundesa (elaboracion notas de prensa comunes y

presentacion)

4. Comunicacion y
difusion

(Sept 22 -Dic 23)

4. Comunicacién y
transparencia del
proyecto

Todas las camaras: difusién, redes sociales y
notas locales

Justificacion y auditoria ROAC

Estos tres primeros objetivos especificos o enfoques estan basados en necesidades
detectadas en los territorios a través de la red de Camaras planteada. La consecucion de estos
objetivos y las actuaciones que se desarrollan sirven de base para una continuidad y
transferibilidad del proyecto hacia otros territorios y la propia sostenibilidad a largo plazo de
esta red de Camaras y sus actuaciones:

Puntos de partida y
necesidades detectadas en los
territorios

Sostenibilidad del proyecto

Enfoque del proyecto

Proyecto piloto al que se pueden
ir uniendo mas Camaras en el
futuro

Necesidad de mas enfoques
desde la “despoblacién
empresarial”

Creacion de la red de Camaras
contra la Despoblacion

Base metodoldgica para
diagndsticos que permitan
orientar la transformacién
territorial

Emprendimiento y empresas de
medio rural muy vinculadas con
el concepto de responsabilidad
territorial y la Agenda 2030

Diagndstico territorial con
metodologias compartidas y
vinculacién de indicadores con la
Agenda 2030

Camaras de Comercio
impulsoras de proyectos
colectivos y de innovacion
territorial

Necesidad de intercambio y
aprendizaje colectivo, y Camara
a Camara en modo de banco de
tiempo sobre proyectos

Base de fichas de innovacién
colectiva publicas para su
aprovechamiento y aprendizaje

por cualquier Camara o territorio.
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La prevision temporal de ejecucién se plantea en los anos 2023 y 2024.
Ambito geografico

Los municipios donde se abordaran los objetivos especificos 2 (diagndstico - informe territorial)
y 3 (Innovacién colectiva y aprendizaje C2C) seran todos los municipios menores de 5.000
habitantes en cada una de las 8 provincias participantes (Caceres, Ciudad Real, Huesca, La

Rioja, Lleida, Teruel, Valladolid, Zaragoza) y rellacionadas con cada una de las Camaras de

Comercio.
Total Porcentaje de municipios con menos Total
municipios de 5.000 habitantes municipios

2021 2021 2021

Total Espaia 8.131 84% 6.818
10 Caceres 223 95% 211
13 Ciudad Real 102 7% 79
22 Huesca 202 97% 195
25 Lleida 205 94% 192
26 Rioja, La 174 95% 165
44 Teruel 236 99% 233
47 Valladolid 225 94% 212
50 Zaragoza 293 95% 278

Total de municipios de la actuacion 1.565

Nota: en la provincia de Lleida se han contabilizado unicamente los municipios de actuacion de
la Camara de Comercio de Lleida, y no se han incluido los municipios del ambito de actuacion

de la Camara de Comercio de Tarrega.
Resultado esperado

El efecto en la poblaciéon de la zona es la dinamizacién territorial y la diversificacion
econoémica. La medicion de indicadores y posterior intercambio de soluciones innovadoras
territoriales contra la despoblacion espera influir en el dinamismo de las zonas mas

despobladas de estas 8 provincias.

Es decir, el efecto inmediato es conseguir el desarrollo e impulso de nuevos proyectos y
soluciones para un mayor dinamismo empresarial y poblacional en las zonas mas

despobladas de cada una de las provincias objeto del proyecto.

Como consecuencia de medio y largo plazo, se espera, ademas del mantenimiento
poblacional, una atraccion de poblacién gracias al fortalecimiento del tejido empresarial

del medio rural
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Caracteristicas econémicas y sociales de la zona

Los territorios objetos de la intervencién son 1.565 municipios menores de 5.000 habitantes en
8 provincias. La despoblacion se ha enfocado tradicionalmente desde la persectiva de la

despoblacion de habitantes, pero no tanto desde la éptica de la despoblacion empresarial.

Todas las Camaras participantes han planteado proyectos o innovaciones que son utiles en el

mantenimiento o recuperacion poblacional, y vinculados con el emprendimiento social.

En este ambito, este proyecto piloto de red de Camaras contra la Despoblacion plantean un
proyecto innovador basado en diagnésticos territoriales comparables e intercambio de
conocimiento sobre proyectos de responsabilidad territorial, y diversificacion
economica en el medio rural. Ademas, las Camaras de Comercio suelen ser nexos de unién
o participes en proyectos de desarrollo territorial con otras instituciones (ej. Diputaciones,

comarcas).
Red de colaboracion y planificaciéon del proyecto

Las Camaras de Comercio participantes cuentan todas ellas con personal técnico con
experiencia en diferentes materias relacionadas con el proyecto (dinamizacién y asesoramiento
de empresas y proyectos colectivos, emprendimiento en medio rural, estudios y analisis
territoriales, responsabilidad social empresarial, aplicacion nuevas tecnologias y formacién en

pymes de pequerias poblaciones).
Se contara con apoyo en la provincia de Huesca de la Plataforma del Voluntariado de Aragén.

Por su parte la entidad solicitante (Fundesa) como fundacion vinculada con la Camara de
Comercio de Huesca, ha impulsado multitud de proyectos colectivos en el ambito rural y

desarrollo territorial.
Se desarrollaran los costes especificos para la solicitud en su caso del proyecto.

Se anexa la posible secuencia del proyecto en caso de solicitud y aprobacion en la convocatoria
referida de “Proyectos innovadores para la transformacion territorial y la lucha contra la

despoblacion” del Ministerio de Reto Demografico
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2.4. Elaboracion del

2.2.1.- Elaboracién
diagnéstico territorial —

Cada Camara
participante de

Objetivos o5 Objetivos especificos mas vinculados
e Actividades del Responsable / :
especificos del Fases del proyecto 8 - segun bases reguladoras en la
proyecto Ejecucion .
proyecto modalidad B
OE1. Participacion social y movimiento
Desarrollo de asociativo
objetivos 3 imi i
2.1. Desarrollo de 1.1.1.- Jornada virtual ) i Es!ablemmler\)to i y ft?rmas
2. Marco de P wiad comunes: de colaboracién entre el movimiento
i objetivos desarrollo objetivos 5 s i ”
colaboracién oy acuerdo asociativo, las administraciones
comunes y comunes e inicio del " poie
de lared . Camaras locales y el emprendimiento
sistema web proyecto. s "
cameral i 2 participante. empresarial local.
para compartir 1.1.2.- Elaboracién - .
¥ Elaboracién O.E.4. Fomento del Emprendimiento y de
: desarrollo de sistema web de recursos , 2 i -
(Sept.-Dic. 2022) proyecto compartidos sistema web la Actividad Empresarial.
compartido: - Creacion de redes de economia
Fundesa especiales para atender las necesidades
de los pequefios municipios.
2.3. Elaboracién s
2.1.1.- Recopilacién de -
metodologia del 2 O.E.4. Fomento del Emprendimiento y de
N et factores clave y Fundesa - s .
diagnéstico . o g la Actividad Empresarial:
territorial herrastiantas pans SoqiRnOnde Promocién y apoyo a proyectos
. elaboracion del 2417212 ; AR S -
empresarial y P destinados a la diversificaciéon econémica
diagnéstico Puesta en
sobre L. i de la zona.
i 5 g £ e 2.1.2.- Elaboracion de comun con toda .
2. Diagnéstico municipios , O.E.6. Desarrollo e Innovacién en el
i metodologia lared de W 3
territorial menores de . i Territorio.
2.1.3.- Puesta en comun Cémaras (2.1.3)
5.000 de ristodoioaiaiy alustes - Impulso al desarrollo de proyectos
(Enero-abril 2023) habitantes gyl vinculados a las condiciones naturales de

la zona, a la mejora y gestion ambiental,
al aprovechamiento sostenible de

(Marzo-Nov. 2023)

colectiva (en el
ambito del
impulso

intercambio de
experiencias. Exposicion
de 5 proyectos.

3.2.3.- Mentorizacién

experiencias de
otras Camaras y
Diputaciones

diagnéstico . las provincias recursos naturales y energéticos, a la
s empresarial i o e <
territorial- . seleccionadas. recuperacion de la biodiversidad, a la
d 2.2.2.- Check listy i .
empresarial " Informe final: educacion ambiental, etc.
comparativa
Fundesa
4.1. Elaboracion Coordinacién
metodologia: 3.1.1.- Elaboracioén ficha Fundesa
elaboracion de innovacioén territorial Puesta en O.E.2. Bienestar Social y Economia de
ficha de 3.1.2.- Puesta en comun comun con toda los Cuidados.
innovacioén de ficha y ajustes lared de - Promocién y apoyo a la mejora de la
territorial Camaras calidad de vida en el medio rural.
- 3.2.1.- Cada O.E.3. Refuerzo de los Servicios
3.2.1.- Seleccién de 3 " .
5 K o Camara Desarrollo de actuaciones que cooperen
3. Intercambio e ., proyectos de innovacion L B A
" o 4.2. Seleccion, s o participante. en la prestacion de servicios, favorezcan
innovacién en . : colectiva por territorio y p
intercambio de Sl 3.22. el bienestar e
proyectos A realizacion de ficha de A . o . . s
s experiencias y . - e Participacion de inclusion social y mejoren las condiciones
territoriales s W innovacién territorial. . < .
i mentorizacion X todas las y calidad de vida en el medio rural, con
colectivos Compartir recursos. , . g
sobre proyectos " Camaras. especial atencion
1 s 3.2.2.- Jornada virtual de e " i
de innovacion Posibilidad de a las desigualdades de géneroy ala

situacion de las mujeres.
0O.E.4. Fomento del Emprendimiento y de
la Actividad Empresarial:

empresarial en i g que aporten - Promocién y apoyo a la mejora de la
< individual de Camara a S s "
medio rural y la - experiencias. competitividad productiva en las zonas
., Camara (C2C). 10

despoblacion). o~ 3.2..3. Cada rurales.

mentorizaciones ;

revistas s
P participante.

5. Comunicaciéon
y difusion
(Sept 22 -Dic 23)

4. Comunicacion y

transparencia del
proyecto

Plan de comunicacién: 3
notas de prensa, redes
sociales, 1 presentacion
publica, y difusion
territorial.

Auditoria ROAC

Fundesa (elaboracién notas de prensa comunes y

presentacion)

Todas las camaras: difusion, redes sociales y notas locales

Justificacion y auditoria ROAC

Se plantea la realizacién de una Agrupacion sin personalidad juridica formada por las 9
entidades que desarrollan el proyecto (1 fundacion y 8 Camaras de Comercio). Las 9 entidades
participan en la ejecucion efectiva del proyecto siendo coordinado por Fundesa como entidad
coordinadora y representante en el proyecto.
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Relacion del proyecto con otras estrategias

En cada uno de los territorios, y por el propio ambito provincial de las Camaras de Comercio,
se informara de resultados de la fase 2 del proyecto a las Diputaciones Provinciales y se
invitara a una posible participacion en la fase 3 del proyecto en lo referente al intercambio de

experiencias.

Ademas, los resultados y posible participacién en la fase 3, también se difundiran entre otros
agentes de desarrollo socioeconémico territorial (Asociaciones empresariales territoriales y

sectoriales, centros de desarrollo, comarcas, etc.).
Caracter innovador
Los cuatro elementos que aportan un caracter innovador al proyecto son:

1) Diagndstico-informe territorial compartido y comparable que permite incidir en cada territorio
en los aspectos de mejora y actuacion en poblaciones menores de 5.000 habitantes. Se
vincularan los indicadores con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2) El intercambio de experiencias y conocimiento en proyectos colectivos y de innovacioén
territorial permite realizar benchmarking (imitacion y mejora) en cada zona.

3) Disponibilidad web y difusion territorial de las experiencias innovadoras (fichas de
innovacién) para aprovechamiento por otras Camaras y agentes de desarrollo.

4) En esta fase de intercambio, mentorizacién entre Camaras (C2C) donde a través de

reuniones entre 2 camaras se transfiere la innovacién en soluciones a la despoblacién.
Efectos que se esperan en la estructura y situacion econémica de la zona.

Como se ha detallado, se constatan diversos elementos que pretenden aportar una viabilidad

futura y sostenibilidad al proyecto planteado.
Ademas, y como efectos concretos, se espera:

1) Una mejor toma de decisiones basada en los diagndsticos territoriales. Se espera que estos

informes sea difundido entre mas de 1.000 organizaciones e instituciones.

2) Un proceso de benchmarking territorial que (a través de las fichas de innovacién vy el
asesoramiento C2C) genere réplicas de proyectos en diferentes territorios. Estimaciéon de 4
nuevos proyectos impulsados entre 2024 y 2025, y 2 nuevos proyectos conjuntos (entre

componentes del proyecto) vinculados con transformacion territorial.

Se esperan resultados en cuanto a la incorporacion de actividades complementarias y procesos
de diversificacion econdmica en los territorios. Se realiza informe especifico de estos

resultados.
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Efectos y rentabilidad social que se espera del proyecto.

Tal y como se ha detallado las actuaciones planteadas no tienen un efecto inmediato en la
creacion de empleo a corto plazo. La rentabilidad social esperada se vincula con tres

elementos:

1) La propia creacion y fortalecimiento de la propia Red de Camaras contra la Despoblacion,
incorporando un nuevo actor con el objetivo de aportar una vision empresarial a la
despoblacion y dinamizacién del medio rural.

2) Incorporacion de la perspectiva de sostenibilidad en los territorios participantes a través
de la realizacion de indicadores especificos provinciales vinculados con la despoblaciéon y
la Agenda 2030. Ademas, habra comparabilidad territorial para detectar oportunidades.

3) Mantenimiento y creacion de empleo en el medio y largo plazo a través de los proyectos

territoriales que se impulsen consecuencia del presente proyecto.
Valoracion de la posible transferibilidad del proyecto a otras zonas

La propia creacion de este proyecto piloto con 8 Camaras de Comercio (con una transferencia
ya realizada desde Huesca al resto estos ocho territorios) permite precisamente la
transferibilidad al resto de Camaras de Comercio y territorios. Se cuenta con el apoyo de

Camara Espana para la difusion territorial del proyecto.
La transferabilidad del proyecto en otros territorios se basa en:
1) Publicacion abierta y difusion de la metodologia y de los diagnésticos territoriales.

2) Publicacién abierta y difusion de las fichas de innovacion territorial (proyectos que aportan

soluciones a la despoblacién).

Las 8 Camaras participantes y Fundesa cuentan con importantes redes de difusion y bases de
datos, que seran aprovechados para un maxima transferibilidad de las metodologias, proyectos
innovadores y resultados, y generando una red de aprendizaje en innovacién territorial y

empresarial que permite aportar soluciones a la despoblacién.
Experiencia previa

El solicitante y coordinador del proyecto es la Fundacion para el Desarrollo Socioeconémico
del Alto Aragon (Fundesa).Es necesario considerar que la creacion de una Agrupacion sin
personalidad juridica creada integrada por Fundesa y 8 Camaras permite presentacion a

determinadas convocatorias.

Se adjunta ejemplo y conclusiones obtenidas en la ultima jornada realizada por Fundesa en

2021. Las conclusiones de la misma sirven para enfocar aspectos de nuevos proyectos sobre
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despoblacion.

Jornada ONLINE
30 de junio de 2021
Miércoles - 9.30 horas

POLITICAS ANTE LA DESPOBLACION:

DE LA ESTRATEGIA A LA ACCION

La AGENDA 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible se estin consolidando como

herramienta de planificacién para la supervivencia y sostenibilidad de los territorios.

INSCRIPCION GRATUITA

Las ideas e iniciativas en torno al RETO DEMOGRAFICO son un elemento estratégico en la

ki /wrwrw camacahuesca.com/events/huesca2030-online,

viabilidad de los territorios eminentemente rurales como la PROVINCIA DE HUESCA.

programa

D. Miguel Gracia. Presidente de la Diputacién Provincial de Huesca

9.30 h. Inauguracién de la jornada

D?. Maria Isabel Baquedano. Directora de drea de negocio en al Alto Aragén. Caixabank

D. Manuel Rodriguez. Presidente del Grupo Camara Huesca

9.40 h. Presentacién del proyecto HUESCA 2030. D. Jorge Gémez. Director de Fundesa ~“’ " H uesca 2 030
9.50 h. POLITICAS ANTE LA DESPOBLACION: DE LA ESTRATEGIA A LA ACCION :‘
“‘ Territorio Rural Inteligente
D? Juana Lépez. Directora General de D. Miguel Gracia.
2 Politicas contra la Despoblacion. Ministerio Presidente de la Diputacion F
para la Transicion Ecolégica y Reto Demogrifico Provincial de Huesca -
D. Vicente Pinilla. Director de la D. Javier Allué. Comisionado para Con la colaboracion de:
Catedra DPZ sobre Despoblacion y la Iucha contra la despoblacion del :K Obra Social "la Caixa”

Creatividad - Universidad de Zaragoza Gobierno de Aragén

b DIPUTACION
10.40 — 11.00 h. Debate y participacién de asistentes LR HUEACA

Estrategia para la lucha contra la despoblacion

Acceso a la vivienda y zonificacion mas concreta de los territorios despoblados son algunas

de las propuestas.

Huesca. 01/07/2021.- En el marco del proyecto “Huesca 2030: Territorio Rural Inteligente”, impulsado
por el Grupo Camara Huesca, la Fundacién “la Caixa”, la Diputacién Provincial de Huesca, y el
Comisionado para la Agenda 2030 del Gobierno de Aragon, se realiz6 el pasado miércoles una primera
jornada bajo el titulo: “Politicas ante la despoblacion: de la estrategia a la accién”. Este evento fue
realizado de forma telematica y asistieron en torno a 50 participantes de diferente indole como

ayuntamientos, comarcas, empresas y entidades del tercer sector.
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En la inauguracion de la jornada intervinieron Manuel Rodriguez, presidente de la Camara de Comercio
Huesca, Miguel Gracia, presidente de la Diputacion Provincial de Huesca, e Isabel Baquedano, directora

de area de negocio de Caixabank en el Alto Aragon.

Se presentd en primer lugar el proyecto “Huesca 2030”, que tiene como objetivos la aplicacion de la
Agenda 2030 al territorio y empresas de la provincia de Huesca. Se estd desarrollando una base de
indicadores provinciales en el marco de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y se han articulado
tres comisiones de trabajo (Planeta, Personas y Prosperidad-Innovacion) para poder priorizar medidas
y alcanzar una estrategia de territorio inteligente. Este proyecto se abrira también durante el verano a un

proceso de participacion ciudadana, entidades locales y otros organismos intermedios.

En la mesa de debate, intervino en primer lugar Juana Lopez Pagan, directora general de Politicas contra
la Despoblacion, del Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico. La directora remarcé el
importante trabajo que se esta realizando en Aragén en materia de despoblacién. Destacé también que
“la lucha contra la despoblacién es la lucha contra la desigualdad, que ademas es el mismo hilo conductor
de la Agenda 2030”. Apunt6é como aspectos claves el trabajo en alianzas y la gobernanza multinivel, y la
necesaria visién y aportacion por parte de los territorios para fijar las prioridades y estrategias. La
despoblacion se aborda en el Gobierno de forma transversal, a través una Comisién Interministerial en
la que participan todos los Ministerios. Lopez Pagan sefial6 que el nuevo plan de recuperacion de 130
medidas frente al reto demografico es un “primer plan de choque” y pretenden desarrollar nuevas

acciones.

Seguidamente fue el turno de Javier Allué, comisionado para la lucha contra la despoblacién del
Gobierno de Aragén. Destacd, en primer lugar, las potencialidades de la provincia de Huesca en
naturaleza, agroindustria, situaciéon geoestratégica y turismo. En su intervencién, apunté que “cuando
legislamos, cuando planificamos, cuando establecemos estrategias desde distintas instituciones, tiene
que haber un analisis de impacto demografico y de medio rural’. Como aspectos claves del debate
destacé la necesidad de avanzar en la delimitacion de los criterios que permitan identificar los territorios
que sufren la despoblacién. Indicé la importancia de establecer un conjunto de criterios combinados
huyendo de criterios Unicos como seria el tamafo de la poblacion o la densidad poblacional. Sefald
también que “las regiones tienen que consolidar los servicios basicos en el medio rural, generar
oportunidades de emprendimiento, crecimiento, y empleo, e incorporar la perspectiva de medio rural y
territorial cuando disefiamos y planificamos”. Como otra clave estratégica apunté también la idea de
“reformar el modelo de financiaciéon de las comunidades autbnomas para que tenga en cuenta el coste

efectivo de los servicios en el medio rural”.

Miguel Gracia, presidente de la Diputacion de Huesca y presidente de la comisién de despoblacion y reto
demografico de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, comenzé su intervencién sefialando
el buen momento colaboracién institucional y colaboracion publico-privada. Apuntd que una de las
dificultades es que en ciertos territorios no se cuenta con la suficiente masa critica para que surjan los
proyectos en el propio territorio. Remarco, en la linea apuntada por el Comisionado, la necesidad de
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zonificacion de los territorios y en el marco de una “provincia descompensada”, con zonas pujantes y
territorios muy afectados por el fendmeno de la despoblacion. Dos cuestiones que Gracia considera
fundamentales en la estrategia para la lucha contra la despoblacidn son la vivienda y la brecha digital en
el medio rural. Puso como ejemplo la imposibilidad de acceso a vivienda para algunos trabajadores,
como seria el caso de empleados en el sector de la nieve, o la accesibilidad a servicios basicos de salud
de ciertas poblaciones a mas de una hora de distancia de hospitales. Las administraciones locales
necesitan “herramientas legales del Gobierno central y autonédmico para poder trabajar en los pueblos y

poder generar un mercado de la vivienda social”.

Por ultimo, intervino el catedratico y director de la Catedra DPZ sobre despoblacién y creatividad de la
Universidad de Zaragoza, Vicente Pinilla. En el objetivo de solucionar la despoblacién, planteé
inicialmente tener en consideracion dos aspectos intangibles basicos. En primer lugar, la libertad de
eleccion de los ciudadanos respecto a su lugar de residencia, y puntualizé que “si no hay vivienda, hablar
de libertad de eleccién es una quimera”. Y como segundo aspecto, sefialé que el objetivo de las
administraciones publicas deberia ser el bienestar de la poblacion que vive en el medio rural. Sefiala que
el ambito de la despoblacion es un ambito esencialmente local, y la necesidad de equilibrar las politicas
planteadas desde otros niveles. Comparte opinién con Miguel Gracia en cuanto a la existencia de ciertos
territorios con despoblacion extrema donde es complicado que surjan iniciativas locales y, por tanto,
asumir la labor de acompanfar a la poblacién local. Destacé también otras dificultades que abordar en
cuanto a dinamicas existentes, como el posicionamiento y concentracion de las empresas en las grandes
aglomeraciones, o la despoblaciéon de ciudades medias o pequefas. Apunté también la necesaria
multidisciplinariedad en la estrategia de la lucha contra la despoblacién, y la incorporacién de “estrategia”
en algunos planes que consisten en una acumulacién de medidas. En su intervencion, recalco la
importancia de incorporar el tema de la vivienda en la estrategia para la despoblacion, apoyando
iniciativas locales y otorgando mayor transparencia al mercado de la vivienda. Por otra parte, apunté la
necesidad de interiorizar que “lo urbano y lo rural ya no estan separados, es un continuo”. Asi también,
explicé que otra dimension relevante para la fijacién de poblacion es el empleo, donde, ademas de la
agricultura, es necesario implementar acciones de diversificacion econdmica. Frente a nuevas
propuestas que estan surgiendo de reduccién impositiva en el medio rural, Pinilla plantea ofrecer a las
empresas servicios adecuados que permitan su implantacion en el medio rural. El catedratico de la
Universidad de Zaragoza finalizd6 su intervencion apuntando también la relevancia de abordar la
dimension de género en el ambito de la despoblacion y revertir de forma adecuada en planes comarcales

la implantacién de proyectos de energias renovables.
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Anexo:

AGRUPACION DE ENTIDADES SIN PERSONALIDAD
JURIDICA

En Huesca, a 16 de junio de 2022

Las entidades integrantes de la agrupacion para impulso del proyecto de la Red de Camaras

contra la Despoblacién son:
e  Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Caceres
e  Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Ciudad Real
e Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Huesca
e Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de La Rioja
e Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Lleida
e Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Teruel
e Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Valladolid
e Céamara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Zaragoza

e Fundacion para el Desarrollo Socioeconémico del Alto Aragon
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