
 

  1 

DIAGNOSTICO TERRITORIAL – PROYECTO RED DE 

CÁMARAS CONTRA LA DESPOBLACIÓN  

En el marco de las ayudas recibidas por FUNDESA para el proyecto “ REVALORIZACIÓN DEL 

MEDIO RURAL A TRAVÉS DE RED DE EMPRESAS Y EMPRENDEDORES SOCIALES: 

REPOBLACIÓN EMPRESARIAL RESPONSABLE”  obtenido por Resolución de concesión de 

la Secretaría de Estado para la Agenda 2030, de las subvenciones concedidas por 

concurrencia competitiva para la realización de actividades de actividades relacionadas con la 

promoción e implementación de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en España, 

correspondiente al año 2021, se ha trabajado en la realización de un diagnóstico territorial inicial 

que incide en la despoblación.  

Para el desarrollo de este diagnóstico se considero oportuno y tras la presentación - 

transferencia del proyecto en la red de Cámaras de Comercio de España (del apartado de 

diagnóstico inicial), la realización de este diagnóstico previo de forma conjunta con 8 Cámaras 

de Comercio interesadas y que corresponden con provincias con territorios despoblados y/o 

con un porcentaje alto de municipios menores de 5.000 habitantes. 

En la realización del diagnóstico y para colaboraciones futuras del proyecto que integren los 

puentes entre empresas y tercer sector- sociedad civil participa en la elaboración la Plataforma 

del Voluntariado de Aragón, como piloto para poder también exportar esta iniciativa al resto de 

territorios.  

El presente diagnóstico lo integran dos análisis:  

1) Diagnóstico inicial presentado a la red de Cámaras. Se aprovecha la convocatoria 

Orden TED/1358/2021, de 1 de diciembre, por la que establecen las bases reguladoras 

para la concesión de subvenciones para la financiación de proyectos innovadores para la 

transformación territorial y la lucha contra la despoblación como base para el posible 

diseño de este proyecto y en su caso la presentación del mismo.  

2) Documento de diagnóstico territorial conjunto como base del proyecto impulsado de la 

Red de Cámaras contra la Despoblación.  

Se anexa la composición de la Agrupación sin personalidad jurídica de Fundesa y las 

ocho Cámaras de Comercio que ha sido posible gracias al apoyo del proyecto de 

Revalorización del Medio  Rural, impulsado por  Fundesa a través  del Ministerio de Derechos 

Sociales y Agenda 2030.  
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1. Diagnóstico inicial para una futura RED DE CÁMARAS DE 

COMERCIO CONTRA LA DESPOBLACIÓN  

El marco del desarrollo del presente proyecto se sitúa para la realización de un proyecto 

conjunto y compartido de despoblación a través de la red de Cámaras de Comercio de España 

y con el apoyo en la realización de la Plataforma del Voluntariado de Aragón. 

Las ayudas del Ministerio de Transición Ecológica y Reto Demográfico ha publicado en la Orden 

TED/1358/2021, de 1 de diciembre, por la que establecen las bases reguladoras para la 

concesión de subvenciones para la financiación de proyectos innovadores para la 

transformación territorial y la lucha contra la despoblación.  

En estas convocatorias se prevé, entre otras líneas, la realización de proyectos empresariales 

que tengan como finalidad el impulso, la diversificación y reactivación económica, con la 

consiguiente generación de nuevos puestos de trabajo o el mantenimiento de los ya existentes, 

para el fomento del desarrollo de zonas con especiales dificultades demográficas, con especial 

atención a aquellos proyectos impulsados por la juventud y mujeres. 

Por ello parece oportuno, plantear la realización de un informe inicial que sirva como base para 

un proyecto conjunto en aquellas provincias con territorios más despoblados. Sucede, además, 

en ciertas ocasiones, que el criterio de densidad de población aplicado al total de la provincia 

puede no reflejar la realidad por el efecto de grandes ciudades o capitales de provincia. Por 

ello, puede ser una referencia el mapa realizado de la España despoblada en el estudio “La 

despoblación de la España interior” donde se detallan aquellas provincias más afectadas 

por la despoblación 1.  

 
1 Nota: El criterio empleado de las provincias de la España despoblada es tener una tasa de crecimiento demográfico negativa entre 1950 y 2019, 

y contar en este último año con una densidad de población inferior a la media nacional, excluyendo del cómputo en ambos casos las capitales de 

provincia y las ciudades de más de 50.000 habitantes 
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Propuesta de actuación 

En este sentido, consideramos de interés que las Cámaras de las 23 provincias con mayor 

afección en cuanto a la despoblación (según mapa de “provincias de la España 

despoblada” del estudio referido de Funcas) pudieran realizar algún proyecto conjunto para 

generar transformación territorial y luchar contra la despoblación, tal y como se propone en las 

bases reguladoras citadas.  

Así pues, se establece la propuesta inicial de crear una RED CAMERAL (y en relación si se 

considera con las Diputaciones Provinciales) que permita compartir dificultades y 

soluciones en la lucha contra la despoblación, y liderar acciones conjuntas en aquellos 

proyectos donde se determinen problemáticas o necesidades comunes. 

El formato que se le pretende dar a esta red de Cámaras contra la despoblación es una 

AGRUPACIÓN SIN PERSONALIDAD JURÍDICA como manera de formalizar la red y como 

entidad que permite la presentación de proyectos a determinadas convocatorias.  

El despoblamiento de una gran parte de la España interior es un hecho que exige abordar 

acciones coordinadas en aquellas provincias más afectadas. 

Fuente: Estudio “La despoblación de la España interior” (Bandrés E., Azón V.; 2021; Funcas) 

https://www.funcas.es/wp-content/uploads/2021/02/La-despoblacion-de-la-Espa%C3%B1a-interior.pdf 
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Por otra parte, la búsqueda de igualdad de oportunidades en el medio rural conlleva a plantear 

determinados proyectos y programas que faciliten la creación y consolidación de empresas 

como base del asentamiento y recuperación poblacional.  

Además, las iniciativas impulsadas en el medio rural cumplen en muchas ocasiones una función 

social y/o ambiental, más allá de la necesaria viabilidad económica de cada empresa o 

proyecto, y en el marco del llamado emprendimiento social.   

En este ámbito, la red de Cámaras de Comercio de España, y en concreto, aquellas provincias 

más afectadas por el fenómeno de la despoblación 2, pueden plantear un proyecto innovador 

que persigue la transformación territorial a través de la comparabilidad de los territorios 

despoblados y las soluciones implementadas a través de proyectos colectivos o de 

dinamización empresarial rural.   

Además de estas veintetrés provincias, habría algunas provincias de la España interior que 

pueden ser también objeto de participación y análisis en la red de Cámaras contra la 

despoblación, pues se han descartado por criterios de crecimiento actuales pero que cuentan 

con densidades de población muy inferiores a la media nacional y europea. Como ejemplo, las 

provincias de Toledo y Lleida cuentan con una densidad provincial inferior a los 50 habitantes 

/ km2. 

 

 

  

 
2 Este proyecto está planteado (y abierto a sugerencias) para 23 provincias “despobladas” según el estudio “La despoblación en 

la España interior” (Funcas): Albacete, Ávila, Badajoz, Burgos, Cáceres, Ciudad Real, Córdoba, Cuenca, Guadalajara, Huesca, Jaén, La 

Rioja, León, Lugo, Orense, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Teruel, Valladolid, Zamora, Zaragoza. 
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2. Documento de diagnóstico territorial conjunto  

Este documento de diagnóstico y una vez recibida el interés de 8 Cámaras de Comercio de los 

potenciales territorios indicados en el diagnóstico, se emplea como base del proyecto de Red 

de Cámaras contra la Despoblación, que puede ser objeto de solicitud en determinadas 

convocatorias como la indicada en la Orden TED/1358/2021, de 1 de diciembre, por la que 

establecen las bases reguladoras para la concesión de subvenciones para la financiación de 

proyectos innovadores para la transformación territorial y la lucha contra la despoblación.  

Denominación del proyecto 

RED DE CÁMARAS DE COMERCIO CONTRA LA DESPOBLACIÓN. DIAGNÓSTICO 

TERRITORIAL Y BENCHMARKING EN INNOVACIÓN COLECTIVA EN EL MEDIO RURAL.  

Objetivo general 

El proyecto de revalorización territorial se desarrolla en 8 territorios / provincias españolas 

con la finalidad de promover una transformación territorial de de las zonas más 

despobladas, y centrado en los municipios menores de 5.000 habitantes, a través de la 

comparabilidad de los territorios e intercambio de metodologías y proyectos innovadores que 

permitan un mayor dinamismo empresarial en el medio rural y más afectado por la despoblación 

Objetivos específicos 

El proyecto de revalorización territorial se desarrolla en 8 territorios / provincias españolas 

con la finalidad de promover una transformación territorial de de las zonas más 

despobladas, y centrado en los municipios 

Los objetivos específicos del proyecto promovido por la RED DE CÁMARAS DE 

COMERCIO CONTRA LA DESPOBLACIÓN son:  

1. Articular un marco de colaboración cameral en materia de despoblación. Por la propia 

función de las Cámaras de Comercio, se incidirá en el impulso de las empresas / 

emprendedores del medio rural como motor contra la despoblación.  

        CREACIÓN Y ASENTAMIENTO DE RED CAMERAL CONTRA LA DESPOBLACIÓN 

2. Realizar un primer diagnóstico- informe compartido de los territorios, y a través de 

una metodología conjunta que permita la comparabilidad de los mismos e identificación de 

problemáticas conjuntas, y con especial incidencia en las poblaciones menores de 

5.000 habitantes. 

         INDICADORES Y COMPARABILIDAD TERRITORIAL EN EL ÁMBITO DE LA 

DESPOBLACIÓN.  



 

  6 

3. Llevar a cabo un primer intercambio de proyectos colectivos “clave” vinculados con 

el medio rural y la despoblación, donde se logre una transferencia de experiencias y 

soluciones en el ámbito de la despoblación y el impulso de las empresas y el empleo en el 

medio rural.   

        INNOVACIÓN COLECTIVA Y APRENDIZAJE INTERTERRITORIAL. 

ASESORAMIENTOS C2C (CÁMARA DE COMERCIO – CÁMARA DE COMERCIO).  

4. Comunicación y transparencia del proyecto. Publicación y difusión continua de 

resultados y jornadas. Aprovechamiento de otros territorios no participantes y difusión a 

través de Cámara España y la totalidad de red de Cámaras de Comercio.  

La relación de los objetivos específicos del proyecto con los objetivos específicos de la 

modalidad referida en la convocatoria para entidades sin ánimo de lucro (ya que lidera el 

proyecto Fundesa – entidad sin ánimo de lucro) se detallan en el siguiente cuadro. Existe 

vinculación con 5 de los objetivos incluidos en la convocatoria.  

Objetivos específicos 
del proyecto 

Fases del proyecto 
Objetivos específicos más vinculados con la 
modalidad – entidades sin ánimo de lucro 

1. Marco de 
colaboración de la 
red cameral 

 

(Sept.-Dic. 2022) 

1.1. Desarrollo de objetivos 
comunes y sistema 
web para compartir 
desarrollo de proyecto 

OE1. Participación social y movimiento asociativo 

- Establecimiento de vínculos y formas de 
colaboración entre el movimiento asociativo, 
las administraciones locales y el 
emprendimiento empresarial local. 

O.E.4. Fomento del Emprendimiento y de la 
Actividad Empresarial. 

- Creación de redes de economía especiales para 
atender las necesidades de los pequeños 
municipios. 

2. Diagnóstico territorial 
específico 

 

(Enero-abril 2023) 

2.1. Elaboración 
metodología territorial-
empresarial sobre 
municipios menores 
de 5.000 habitantes  

O.E.4. Fomento del Emprendimiento y de la 
Actividad Empresarial: 

- Promoción y apoyo a proyectos destinados a la 
diversificación económica de la zona. 

O.E.6. Desarrollo e Innovación en el Territorio. 

- Impulso al desarrollo de proyectos vinculados a 
las condiciones naturales de la zona, a la mejora y 
gestión ambiental, al aprovechamiento sostenible 
de recursos naturales y energéticos, a la 
recuperación de la biodiversidad, a la educación 
ambiental, etc. 

2.2. Elaboración del 
informe territorial-
empresarial 

3. Intercambio e 
innovación en 
proyectos territoriales 
colectivos 

3.1. Elaboración 
metodología: 
elaboración ficha de 
innovación territorial 

O.E.2. Bienestar Social y Economía de los 
Cuidados. 

- Promoción y apoyo a la mejora de la calidad de 
vida en el medio rural. 
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(Marzo-Nov. 2023) 
3.2. Selección, 

intercambio de 
experiencias y 
mentorización sobre 
proyectos de 
innovación colectiva 
(en el ámbito del 
impulso empresarial 
en medio rural y la 
despoblación).  

O.E.3. Refuerzo de los Servicios 

Desarrollo de actuaciones que cooperen en la 
prestación de servicios, favorezcan el bienestar e 

inclusión social y mejoren las condiciones y 
calidad de vida en el medio rural, con especial 
atención 

a las desigualdades de género y a la situación de 
las mujeres. 

O.E.4. Fomento del Emprendimiento y de la 
Actividad Empresarial: 

- Promoción y apoyo a la mejora de la 
competitividad productiva en las zonas rurales. 

4. Comunicación y 
difusión 

(Sept 22 -Dic 23) 

4. Comunicación y 
transparencia del 
proyecto 

Fundesa (elaboración notas de prensa comunes y 
presentación) 

Todas las cámaras: difusión, redes sociales y 
notas locales 

 

Justificación y auditoría ROAC 

 

Estos tres primeros objetivos específicos o enfoques están basados en necesidades 

detectadas en los territorios a través de la red de Cámaras planteada. La consecución de estos 

objetivos y las actuaciones que se desarrollan sirven de base para una continuidad y 

transferibilidad del proyecto hacia otros territorios y la propia sostenibilidad a largo plazo de 

esta red de Cámaras y sus actuaciones:  

 

Puntos de partida y 
necesidades detectadas en los 
territorios 

Enfoque del proyecto Sostenibilidad del proyecto 

Necesidad de más enfoques 
desde la “despoblación 
empresarial” 

Creación de la red de Cámaras 
contra la Despoblación 

Proyecto piloto al que se pueden 
ir uniendo más Cámaras en el 
futuro 

Emprendimiento y empresas de 
medio rural muy vinculadas con 
el concepto de responsabilidad 
territorial y la Agenda 2030 

Diagnóstico territorial con 
metodologías compartidas y 
vinculación de indicadores con la 
Agenda 2030  

Base metodológica para 
diagnósticos que permitan 
orientar la transformación 
territorial 

Cámaras de Comercio 
impulsoras de proyectos 
colectivos y de innovación 
territorial 

Necesidad de intercambio y 
aprendizaje colectivo, y Cámara 
a Cámara en modo de banco de 
tiempo sobre proyectos  

Base de fichas de innovación 
colectiva públicas para su 
aprovechamiento y aprendizaje 
por cualquier Cámara o territorio.  
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La previsión temporal de ejecución se plantea en los años 2023 y 2024. 

Ambito geográfico 

Los municipios donde se abordarán los objetivos específicos 2 (diagnóstico - informe territorial) 

y 3 (Innovación colectiva y aprendizaje C2C) serán todos los municipios menores de 5.000 

habitantes en cada una de las 8 provincias participantes (Cáceres, Ciudad Real, Huesca, La 

Rioja, Lleida, Teruel, Valladolid, Zaragoza) y rellacionadas con cada una de las Cámaras de 

Comercio.  

 

Nota: en la provincia de Lleida se han contabilizado únicamente los municipios de actuación de 

la Cámara de Comercio de Lleida, y no se han incluido los municipios del ámbito de actuación 

de la Cámara de Comercio de Tàrrega.  

Resultado esperado 

El efecto en la población de la zona es la dinamización territorial y la diversificación 

económica. La medición de indicadores y posterior intercambio de soluciones innovadoras 

territoriales contra la despoblación espera influir en el dinamismo de las zonas más 

despobladas de estas 8 provincias.  

Es decir, el efecto inmediato es conseguir el desarrollo e impulso de nuevos proyectos y 

soluciones para un mayor dinamismo empresarial y poblacional en las zonas más 

despobladas de cada una de las provincias objeto del proyecto.   

Como consecuencia de medio y largo plazo, se espera, además del mantenimiento 

poblacional, una atracción de población gracias al fortalecimiento del tejido empresarial 

del medio rural 
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Características económicas y sociales de la zona 

Los territorios objetos de la intervención son 1.565 municipios menores de 5.000 habitantes en 

8 provincias. La despoblación se ha enfocado tradicionalmente desde la persectiva de la 

despoblación de habitantes, pero no tanto desde la óptica de la despoblación empresarial.  

Todas las Cámaras participantes han planteado proyectos o innovaciones que son útiles en el 

mantenimiento o recuperación poblacional, y vinculados con el emprendimiento social.   

En este ámbito, este proyecto piloto de red de Cámaras contra la Despoblación plantean un 

proyecto innovador basado en diagnósticos territoriales comparables e intercambio de 

conocimiento sobre proyectos de responsabilidad territorial, y diversificación 

económica en el medio rural. Además, las Cámaras de Comercio suelen ser nexos de unión 

o partícipes en proyectos de desarrollo territorial con otras instituciones (ej. Diputaciones, 

comarcas). 

Red de colaboración y planificación del proyecto 

Las Cámaras de Comercio participantes cuentan todas ellas con personal técnico con 

experiencia en diferentes materias relacionadas con el proyecto (dinamización y asesoramiento 

de empresas y proyectos colectivos, emprendimiento en medio rural, estudios y análisis 

territoriales, responsabilidad social empresarial, aplicación nuevas tecnologías y formación en 

pymes de pequeñas poblaciones).  

Se contará con apoyo en la provincia de Huesca de la Plataforma del Voluntariado de Aragón.  

Por su parte la entidad solicitante (Fundesa) como fundación vinculada con la Cámara de 

Comercio de Huesca, ha impulsado multitud de proyectos colectivos en el ámbito rural y 

desarrollo territorial. 

Se desarrollarán los costes específicos para la solicitud en su caso del proyecto.  

Se anexa la posible secuencia del proyecto en caso de solicitud y aprobación en la convocatoria 

referida de “Proyectos innovadores para la transformación territorial y la lucha contra la 

despoblación” del Ministerio de Reto Demográfico  
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Se plantea la realización de una Agrupación sin personalidad jurídica formada por las 9 

entidades que desarrollan el proyecto (1 fundación y 8 Cámaras de Comercio). Las 9 entidades 

participan en la ejecución efectiva del proyecto siendo coordinado por Fundesa como entidad 

coordinadora y representante en el proyecto.  
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Relación del proyecto con otras estrategias  

En cada uno de los territorios, y por el propio ámbito provincial de las Cámaras de Comercio, 

se informará de resultados de la fase 2 del proyecto a las Diputaciones Provinciales y se 

invitará a una posible participación en la fase 3 del proyecto en lo referente al intercambio de 

experiencias.  

Además, los resultados y posible participación en la fase 3, también se difundirán entre otros 

agentes de desarrollo socioeconómico territorial (Asociaciones empresariales territoriales y 

sectoriales, centros de desarrollo, comarcas, etc.).  

Carácter innovador 

Los cuatro elementos que aportan un carácter innovador al proyecto son:  

1) Diagnóstico-informe territorial compartido y comparable que permite incidir en cada territorio 

en los aspectos de mejora y actuación en poblaciones menores de 5.000 habitantes. Se 

vincularán los indicadores con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.  

2) El intercambio de experiencias y conocimiento en proyectos colectivos y de innovación 

territorial permite realizar benchmarking (imitación y mejora) en cada zona. 

3) Disponibilidad web y difusión territorial de las experiencias innovadoras (fichas de 

innovación) para aprovechamiento por otras Cámaras y agentes de desarrollo. 

4) En esta fase de intercambio, mentorización entre Cámaras (C2C) donde a través de 

reuniones entre 2 cámaras se transfiere la innovación en soluciones a la despoblación. 

Efectos que se esperan en la estructura y situación económica de la zona. 

Como se ha detallado, se constatan diversos elementos que pretenden aportar una viabilidad 

futura y sostenibilidad al proyecto planteado.   

Además, y como efectos concretos, se espera:  

1) Una mejor toma de decisiones basada en los diagnósticos territoriales. Se espera que estos 

informes sea difundido entre más de 1.000 organizaciones e instituciones.  

2) Un proceso de benchmarking territorial que (a través de las fichas de innovación y el 

asesoramiento C2C) genere réplicas de proyectos en diferentes territorios. Estimación de 4 

nuevos proyectos impulsados entre 2024 y 2025, y 2 nuevos proyectos conjuntos (entre 

componentes del proyecto) vinculados con transformación territorial. 

Se esperan resultados en cuanto a la incorporación de actividades complementarias y procesos 

de diversificación económica en los territorios. Se realiza informe específico de estos 

resultados.  
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Efectos y rentabilidad social que se espera del proyecto. 

Tal y como se ha detallado las actuaciones planteadas no tienen un efecto inmediato en la 

creación de empleo a corto plazo. La rentabilidad social esperada se vincula con tres 

elementos:  

1) La propia creación y fortalecimiento de la propia Red de Cámaras contra la Despoblación, 

incorporando un nuevo actor con el objetivo de aportar una visión empresarial a la 

despoblación y dinamización del medio rural.  

2) Incorporación de la perspectiva de sostenibilidad en los territorios participantes a través 

de la realización de indicadores específicos provinciales vinculados con la despoblación y 

la Agenda 2030. Además, habrá comparabilidad territorial para detectar oportunidades.  

3) Mantenimiento y creación de empleo en el medio y largo plazo a través de los proyectos 

territoriales que se impulsen consecuencia del presente proyecto.  

Valoración de la posible transferibilidad del proyecto a otras zonas 

La propia creación de este proyecto piloto con 8 Cámaras de Comercio (con una transferencia 

ya realizada desde Huesca al resto estos ocho territorios) permite precisamente la 

transferibilidad al resto de Cámaras de Comercio y territorios. Se cuenta con el apoyo de 

Cámara España para la difusión territorial del proyecto.  

La transferabilidad del proyecto en otros territorios se basa en:  

1) Publicación abierta y difusión de la metodología y de los diagnósticos territoriales.  

2) Publicación abierta y difusión de las fichas de innovación territorial (proyectos que aportan 

soluciones a la despoblación). 

Las 8 Cámaras participantes y Fundesa cuentan con importantes redes de difusión y bases de 

datos, que serán aprovechados para un máxima transferibilidad de las metodologías, proyectos 

innovadores y resultados, y generando una red de aprendizaje en innovación territorial y 

empresarial que permite aportar soluciones a la despoblación.   

Experiencia previa  

El solicitante y coordinador del proyecto es la Fundación para el Desarrollo Socioeconómico 

del Alto Aragón (Fundesa).Es necesario considerar que la creación de una Agrupación sin 

personalidad jurídica creada integrada por Fundesa y 8 Cámaras permite presentación a 

determinadas convocatorias.  

Se adjunta ejemplo y conclusiones obtenidas en la última jornada realizada por Fundesa en 

2021. Las conclusiones de la misma sirven para enfocar aspectos de nuevos proyectos sobre 
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despoblación.  

 

 

Estrategia para la lucha contra la despoblación 

Acceso a la vivienda y zonificación más concreta de los territorios despoblados son algunas 

de las propuestas. 

Huesca. 01/07/2021.- En el marco del proyecto “Huesca 2030: Territorio Rural Inteligente”, impulsado 

por el Grupo Cámara Huesca, la Fundación “la Caixa”, la Diputación Provincial de Huesca, y el 

Comisionado para la Agenda 2030 del Gobierno de Aragón, se realizó el pasado miércoles una primera 

jornada bajo el título: “Políticas ante la despoblación: de la estrategia a la acción”. Este evento fue 

realizado de forma telemática y asistieron en torno a 50 participantes de diferente índole como 

ayuntamientos, comarcas, empresas y entidades del tercer sector.  
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En la inauguración de la jornada intervinieron Manuel Rodríguez, presidente de la Cámara de Comercio 

Huesca, Miguel Gracia, presidente de la Diputación Provincial de Huesca, e Isabel Baquedano, directora 

de área de negocio de Caixabank en el Alto Aragón. 

Se presentó en primer lugar el proyecto “Huesca 2030”, que tiene como objetivos la aplicación de la 

Agenda 2030 al territorio y empresas de la provincia de Huesca. Se está desarrollando una base de 

indicadores provinciales en el marco de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y se han articulado 

tres comisiones de trabajo (Planeta, Personas y Prosperidad-Innovación) para poder priorizar medidas 

y alcanzar una estrategia de territorio inteligente. Este proyecto se abrirá también durante el verano a un 

proceso de participación ciudadana, entidades locales y otros organismos intermedios. 

En la mesa de debate, intervino en primer lugar Juana López Pagán, directora general de Políticas contra 

la Despoblación, del Ministerio de Transición Ecológica y Reto Demográfico. La directora remarcó el 

importante trabajo que se está realizando en Aragón en materia de despoblación. Destacó también que 

“la lucha contra la despoblación es la lucha contra la desigualdad, que además es el mismo hilo conductor 

de la Agenda 2030”. Apuntó como aspectos claves el trabajo en alianzas y la gobernanza multinivel, y la 

necesaria visión y aportación por parte de los territorios para fijar las prioridades y estrategias. La 

despoblación se aborda en el Gobierno de forma transversal, a través una Comisión Interministerial en 

la que participan todos los Ministerios. López Pagán señaló que el nuevo plan de recuperación de 130 

medidas frente al reto demográfico es un “primer plan de choque” y pretenden desarrollar nuevas 

acciones.  

Seguidamente fue el turno de Javier Allué, comisionado para la lucha contra la despoblación del 

Gobierno de Aragón. Destacó, en primer lugar, las potencialidades de la provincia de Huesca en 

naturaleza, agroindustria, situación geoestratégica y turismo. En su intervención, apuntó que “cuando 

legislamos, cuando planificamos, cuando establecemos estrategias desde distintas instituciones, tiene 

que haber un análisis de impacto demográfico y de medio rural”. Como aspectos claves del debate 

destacó la necesidad de avanzar en la delimitación de los criterios que permitan identificar los territorios 

que sufren la despoblación. Indicó la importancia de establecer un conjunto de criterios combinados 

huyendo de criterios únicos como sería el tamaño de la población o la densidad poblacional. Señaló 

también que “las regiones tienen que consolidar los servicios básicos en el medio rural, generar 

oportunidades de emprendimiento, crecimiento, y empleo, e incorporar la perspectiva de medio rural y 

territorial cuando diseñamos y planificamos”. Como otra clave estratégica apuntó también la idea de 

“reformar el modelo de financiación de las comunidades autónomas para que tenga en cuenta el coste 

efectivo de los servicios en el medio rural”. 

Miguel Gracia, presidente de la Diputación de Huesca y presidente de la comisión de despoblación y reto 

demográfico de la Federación Española de Municipios y Provincias, comenzó su intervención señalando 

el buen momento colaboración institucional y colaboración público-privada. Apuntó que una de las 

dificultades es que en ciertos territorios no se cuenta con la suficiente masa crítica para que surjan los 

proyectos en el propio territorio. Remarcó, en la línea apuntada por el Comisionado, la necesidad de 
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zonificación de los territorios y en el marco de una “provincia descompensada”, con zonas pujantes y 

territorios muy afectados por el fenómeno de la despoblación. Dos cuestiones que Gracia considera 

fundamentales en la estrategia para la lucha contra la despoblación son la vivienda y la brecha digital en 

el medio rural. Puso como ejemplo la imposibilidad de acceso a vivienda para algunos trabajadores, 

como sería el caso de empleados en el sector de la nieve, o la accesibilidad a servicios básicos de salud 

de ciertas poblaciones a más de una hora de distancia de hospitales. Las administraciones locales 

necesitan “herramientas legales del Gobierno central y autonómico para poder trabajar en los pueblos y 

poder generar un mercado de la vivienda social”. 

Por último, intervino el catedrático y director de la Cátedra DPZ sobre despoblación y creatividad de la 

Universidad de Zaragoza, Vicente Pinilla. En el objetivo de solucionar la despoblación, planteó 

inicialmente tener en consideración dos aspectos intangibles básicos. En primer lugar, la libertad de 

elección de los ciudadanos respecto a su lugar de residencia, y puntualizó que “si no hay vivienda, hablar 

de libertad de elección es una quimera”. Y como segundo aspecto, señaló que el objetivo de las 

administraciones públicas debería ser el bienestar de la población que vive en el medio rural. Señala que 

el ámbito de la despoblación es un ámbito esencialmente local, y la necesidad de equilibrar las políticas 

planteadas desde otros niveles. Comparte opinión con Miguel Gracia en cuanto a la existencia de ciertos 

territorios con despoblación extrema donde es complicado que surjan iniciativas locales y, por tanto, 

asumir la labor de acompañar a la población local. Destacó también otras dificultades que abordar en 

cuanto a dinámicas existentes, como el posicionamiento y concentración de las empresas en las grandes 

aglomeraciones, o la despoblación de ciudades medias o pequeñas. Apuntó también la necesaria 

multidisciplinariedad en la estrategia de la lucha contra la despoblación, y la incorporación de “estrategia” 

en algunos planes que consisten en una acumulación de medidas. En su intervención, recalcó la 

importancia de incorporar el tema de la vivienda en la estrategia para la despoblación, apoyando 

iniciativas locales y otorgando mayor transparencia al mercado de la vivienda. Por otra parte, apuntó la 

necesidad de interiorizar que “lo urbano y lo rural ya no están separados, es un continuo”. Así también, 

explicó que otra dimensión relevante para la fijación de población es el empleo, donde, además de la 

agricultura, es necesario implementar acciones de diversificación económica. Frente a nuevas 

propuestas que están surgiendo de reducción impositiva en el medio rural, Pinilla plantea ofrecer a las 

empresas servicios adecuados que permitan su implantación en el medio rural. El catedrático de la 

Universidad de Zaragoza finalizó su intervención apuntando también la relevancia de abordar la 

dimensión de género en el ámbito de la despoblación y revertir de forma adecuada en planes comarcales 

la implantación de proyectos de energías renovables. 
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Anexo:  

AGRUPACIÓN DE ENTIDADES SIN PERSONALIDAD 

JURÍDICA 

En Huesca, a 16 de junio de 2022 

Las entidades integrantes de la agrupación para impulso del proyecto de la Red de Cámaras 

contra la Despoblación son:  

 Cámara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Cáceres 

 Cámara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Ciudad Real 

 Cámara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Huesca 

 Cámara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de La Rioja 

 Cámara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Lleida 

 Cámara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Teruel 

 Cámara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Valladolid 

 Cámara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Zaragoza 

 Fundación para el Desarrollo Socioeconómico del Alto Aragón 

 


